ПОСТАНОВЛЕНИЕ

02 декабря 2011 г.
п. Матвеев-Курган

Судья Матвеево-Курганского районного суда Ростовской области Прокопенко И.Н., рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 18.10 КоАП РФ, в отношении: Мирзоева Музафара Махмасаидовича, 25.10.1977 года рождения, уроженца г. Гиссар, кишлак Шарафобод республики Таджикистан, гражданина Таджикистана, проживающего по адресу: Ростовская область, Матвеево-Курганский район, с. Политотдельское, ул. Ростовская, 2,

УСТАНОВИЛ:
Мирзоеву М.М. разъяснены права, предусмотренные ст.25.1. КоАП РФ. Интересы Мирзоева М.М. представляет адвокат Зайцев И.Н. по ордеру № 426 от 18.11.2011 года. Русским языком Мирзоев М.М. владеет, в переводчике не нуждается.

16.11.2011 года в 12 часов 50 минут в ходе проведения оперативно-поисковых мероприятий по адресу: Ростовская область, Матвеево-Курганский район, с. Политотдельское, ул. Ростовская, 9, был выявлен гражданин Таджикистана- Мирзоев Музафар Махмасаидович, осуществляющий трудовую деятельность с 16.02.2010 года по 16.11.2011 года в качестве разнорабочего, сторожа без разрешения на работу (патента), чем нарушено последним нормы ст. 13 ФЗ № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в РФ».

Мирзоев М.М. в судебном заседании свою вину в предъявленном ему правонарушении не признал, пояснил, что трудовую деятельность на территории РФ не осуществляет, приехал в РФ к близким друзьям семьи, зарегистрирован и проживает в с. Политотдельское Матвеево-Курганского района Ростовской области по ул. Ростовская, 2, по просьбе соседа присматривает за домом, ухаживает за домашними животными, никакой заработной платы не получает, русским языком владеет плохо, и в протоколе его пояснения не соответствуют действительности, пояснения он подписал по распоряжению сотрудников УФМС.

Адвокат Зайцев И.Н. также указал на отсутствие правовых оснований для привлечения Мирзоева М.М. к административной ответственности, поскольку в административном материале отсутствуют доказательства того, что Мирзоев М.М. осуществлял трудовую деятельность на территории РФ, Мирзоев М.М. плохо владеет русским языком, однако при составлении протокола об административном правонарушении переводчик и защитник не присутствовали. Просит производство по делу прекратить, в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

Представитель отделения ИК МО УФМС России по РО в с. Покровское в судебное заседание не явился, о дате и времени рассмотрения извещен надлежащим образом, Мирзоев М.М. и его представитель адвокат Зайцев И.Н. не настаивали на участии представителя ИК МО УФМС России по РО в с. Покровское в рассмотрении дела, в связи с чем суд считает возможным рассмотреть дело в отсутствие представителя ИК МО УФМС России по РО в с. Покровское.

Рассмотрев данное дело об административном правонарушении, заслушав объяснения Мирзоева М.М., адвоката Зайцева И.Н., допросив свидетелей, судья приходит к следующему.

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений.

В соответствии со ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении подлежат выяснению следующие обстоятельства: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность; характер и размер ущерба,

причиненного административным правонарушением; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

Из материалов дела об административном правонарушении усматривается, что 16.11.2011 года ст. инспектором отделения ИК МО УФМС РФ по РО в с. Покровское капитаном вн. сл. Хлыстовым В.А. составлен протокол № 6110/089025 об административном правонарушении в отношении гражданина Таджикистана Мирзоева Музафара Махмасаидовича, о том что, он осуществлял трудовую деятельность с 16.03.2010 года по 16.11.2011 года в качестве разнорабочего, сторожа без разрешения на работу (патента), чем нарушены нормы ст. 13 ФЗ № 115 «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», то есть в совершении Мирзоевым М.М. административного правонарушения, предусмотренного ст. 18.10 КоАП РФ (л.д.2).

При этом, в пояснении в данном протоколе Мирзоевым М.М. указано, что он живет и работает сторожем по адресу: Ростовская область, Матвеево-Курганский район, с. Политотдельское, ул. Ростовская, 9, за что получает заработную плату в размере 8 000 -10000 рублей.

Между тем, как пояснил в судебном заседании Мирзоев М.М., такие объяснения им были подписаны, поскольку так ему сказали сотрудники УФМС, сам он плохо владеет русским языком, переводчика и адвоката в момент составления протокола не было. Зарегистрирован и проживает в с. Политотдельское Матвеево-Курганского района Ростовской области по ул. Ростовская, 2, по просьбе соседа присматривает за домом, ухаживает за домашними животными, никакой заработной платы не получает, то есть трудовую деятельность на территории РФ не осуществляет, приехал в РФ к близким друзьям семьи.

В судебном заседании по ходатайству Мирзоева М.М. и его защитника в качестве свидетелей были допрошены Сакович Е.К., Тимошенко П.Я., Битарова Т.В.

Так, Сакович Е.К. пояснил, что в его домовладении по адресу: Ростовская область, Матвеево-Курганский район, с. Политотдельское, ул. Ростовская, 2, проживает его знакомый Мирзоев М.М., который присматривает за его домом, ухаживает за домашними животными, никакой заработной платы и иного вознаграждения он не платит Мирзоеву М.М. Сам свидетель индивидуальным предпринимателем не является, поэтому он не мог заключить с Мирзоевым М.М. трудового договора. Также за то, что Мирзоев М.М. следит за домом, помогает по хозяйству он Мирзоеву М.М. не оплачивает. При этом свидетель указал, что он и его супруга являются пенсионерами, им тяжело по хозяйству, поэтому Мирзоев М.М. и помогает.

Битарова Т.В. пояснила, что она со своей семьей с 1971 по 1995 года проживала в г. Шевченко р. Казахстан, там проживал дядя Мирзоева М.М., в связи с чем, она и знакома с Мирзоевым М.М. В настоящее время Мирзоев М.М. проживает в с. Политотдельское Матвеево-Курганского района Ростовской области в домовладении, принадлежащему Сакович Е.К. Мирзоев М.М. помогает им по хозяйству, за это они ему ничего не платят, ей об этом известно, так как она с семьей Сакович сватья. Мирзоев М.М. помогает по хозяйству и другим соседям, которые также ничего ему не платят.

Тимошенко П.Я. пояснил, что он проживает в с. Политотдельское, один, он просит Мирзоева М.М. сходить в аптеку, в магазин за продуктами тот ему помогает, за это он Мирзоеву М.М. ничего не платит.

В соответствии с п. 4 ст. 13 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» работодатель и заказчик работ (услуг) имеют право привлекать и использовать иностранных работников при наличии разрешения на привлечение и использование иностранных работников, а иностранный гражданин имеет право осуществлять трудовую деятельность при наличии разрешения на работу.

В целях указанного Федерального закона понятие «иностранный гражданин» включает в себя понятие «лицо без гражданства», за исключением случаев, когда федеральным законом для лиц без гражданства устанавливаются специальные правила, отличающиеся от правил, установленных для иностранных граждан (п. 2 ст. 2 вышеуказанного закона).

Положениями ст. 2 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» под трудовой деятельностью иностранного гражданина понимается работа иностранного гражданина в Российской Федерации на основании трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг).

Согласно ст. 11 Трудового кодекса РФ, установленные им правила распространяются на трудовые отношения иностранных граждан, лиц без гражданства, если иное не предусмотрено федеральным законом или международным договором Российской Федерации.

Согласно ст. 56 Трудового кодекса Российской Федерации трудовой договор -соглашение между работодателем и работником, в соответствии с которым работодатель обязуется предоставить работнику работу по обусловленной трудовой функции, обеспечить условия труда, предусмотренные трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами и данным соглашением, своевременно и в полном размере выплачивать работнику заработную плату, а работник обязуется лично выполнять определенную этим соглашением трудовую функцию, соблюдать правила внутреннего трудового распорядка, действующие у данного работодателя. Сторонами трудового договора являются работодатель и работник.

Частью 1 ст. 67 Трудового кодекса Российской Федерации устанавливается, что трудовой договор заключается в письменной форме, составляется в двух экземплярах, каждый из которых подписывается сторонами.

Трудовой договор, не оформленный в письменной форме, считается заключенным, если работник приступил к работе с ведома или по поручению работодателя или его представителя. При фактическом допущении работника к работе работодатель обязан оформить с ним трудовой договор в письменной форме не позднее трех рабочих дней со дня фактического допущения работника к работе (ч. 2 ст. 67 Трудового кодекса Российской Федерации).

Статья 420 ГК РФ устанавливает, что договором признается соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей.

Договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение (ст. 432 ГК РФ).

В силу ст. 434 ГК РФ, договор может быть заключен в любой форме, предусмотренной для совершения сделок, если законом для договоров данного вида не установлена определенная форма.

Договор в письменной форме может быть заключен путем составления одного документа, подписанного сторонами, а также путем обмена документами посредством почтовой, телеграфной, телетайпной, телефонной, электронной или иной связи, позволяющей достоверно установить, что документ исходит от стороны по договору.

В части второй ГК РФ перечислены виды гражданско-правовых договоров. При этом в силу ч. 2 ст. 421 ГК РФ стороны могут заключить договор, как предусмотренный, так и не предусмотренный законом или иными правовыми актами.

Принимая во внимание вышеизложенное, а также учитывая вышеуказанные нормы права, и оценив все имеющиеся в материале доказательства, в том числе пояснения допрошенных свидетелей, предупрежденных об административной ответственности по ст. 17.9 КоАП РФ, судья приходит к выводу о том, что между Сакович Е.К. и Мирзоевым М.М. трудовые отношения отсутствуют, поскольку трудовой договор, как того требуют нормы ТК РФ, заключен не был. В деле об административном правонарушении в подтверждение наличия трудовых отношений доказательств также не имеется, как и не имеется доказательств в подтверждение тому обстоятельству, что между Сакович Е.К. и Мирзоевым М.М. имели место гражданско-правовые отношении по оказании услуг, выполнении работ, то есть имел место гражданско-правовой договор на выполнение Мирзоевым М.М. работ в
качестве сторожа, разнорабочего в домовладении по адресу: Ростовская область, Матвеево-
Курганский район, с. Политотдельское, ул. Ростовская, 2.

Согласно   ст.2.1   КоАП   РФ   административным   правонарушением   признается   противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за    которое настоящим кодексом или законами Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Статья 18.10 КоАП РФ предусматривает, что осуществление иностранным гражданином или лицом без гражданства трудовой деятельности в Российской Федерации без разрешения на работу либо патента, если такие разрешение либо патент требуются в соответствии с федеральным законом, влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей с административным выдворением за пределы Российской Федерации или без такового.

Состав   правонарушения   составляет   объект,   объективная   сторона,   субъект   и субъективная сторона.

Объектом данного правонарушения являются общественные отношения, возникающие
в связи с порядком осуществления иностранным гражданином или лицом без гражданства
трудовой деятельности в Российской Федерации.
,

Объективная   сторона   данного   правонарушения   выражается   в   поступлении иностранного гражданина или лица без гражданства на работу или заключении им договора   ' на выполнение работы (услуг) при отсутствии надлежащего разрешения, выданного на его имя.

Субъектом правонарушения является иностранный гражданин или лицо без гражданства.

Субъективная сторона правонарушения характеризуется умышленной формой вины.

С учетом установленных судом обстоятельств, судья полагает, что в данном случае объективная сторона вмененного Мирзоеву М.М. административного правонарушения, предусмотренного ст. 18.10 КоАП РФ, отсутствует.

В соответствии с п.2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ, производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств, в том числе и при отсутствии состава административного правонарушения.

Согласно п.2 ч. 1 ст. 29.9 КоАП РФ, по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении. Постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в том числе, и в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего  Кодекса (п.1 ч. 1.1 ст. 29.9 КоАП РФ).

Аналогичное правило содержится и в п.п.4 п. 13.1 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 N 5 (ред. от 10.06.2010) «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях».

При таких обстоятельствах, отсутствие объективной стороны как элемента состава административного правонарушения свидетельствует о недоказанности в цел0М состава правонарушения, что в силу ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении. В связи с чем, производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению.

Руководствуясь п. 2 ч. 1 ст. 24.5, ст. ст. 29.9-29.11КоАП РФ, судья

ПОСТАНОВИЛ:

Производство делу об административном правонарушении в отношении Мирзоев Музафара Махмасаидовича по ст. 18.10 КоАП РФ - прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ - за отсутствием состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Ростовский областной суд через Матвеево-Курганский районный суд Ростовской области в течение 10 суток со дня вручения копии постановления.
